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Administrativo

Senhor Presidente,

Conforme prevé o artigo 47, inciso V da Lei Organica do Municipio de
Pato Branco, nos dirigimos a Vossa Exceléncia para comunicar veto integral ao
Projeto de Lei n°® 121/2020, que dispde sobre a vedagao de realizagao de pesquisas de

opiniao publica no Municipio de Paio Branco.

Encartado ao presente, encaminhamgs as razées do veto ao supracitado
Projeto de Lei. Z s\

Respeitosamente,
v

A Sua Exceléncia
MOACIR GREGOLIN
Presidente da Camara Municipal
Pato Branco — PR

Rua Caramuru, 271 « 85501-060 » Pato Branco « Parand
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RAZOES DE VETO AO PROJETO DE LEI N© 121/2020

Através do Projeto de Lei n°® 121/2020, de autoria do Vereador José Gilson
Feitosa da Silva, o Legislativo propde a vedacdo de realizacdo de pesquisas de
opinido puablica no Municipio de Pato Branco, com recursos publicos, nos

anos de pleito eleitoral municipal, estadual e federal.

PROJETO DE LET N° 121/2020
Dispée sobre a vedagido de realizacdo de pesquisas de
opinido publica no Municipio de Pato Branco.

Art. 1° Fica vedada a realizagdo de pesquisas de opinido
ptiblica no Municipio de Pato Branco, com recursos ptblicos, nos anos de
pleito eleitoral municipal, estadual e federal.

Paragrafo tnico. A vedacgdo que trata o capui compreende o
planejamento e a realizagdo de projeto de pesquisa quantitativa e

qualitativa.
Art. 20 Os resultados provenientes das pesquisas de opinido

publica serdo publicados no sitio eletrénico oficial do Municipio.
Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Esta Lei é de autoria do Vereador José Gilson Feitosa da Silva - PT.

O Projeto ora apresentado pelo nobre Vereador, apresenta, em seu texto, trés

artigos, varias indagagdes, que se referem desde_questdes textuais, como a
divergéncia entre o “caput” do artigo 1° e o texto do artigo 2°, até guestdes legais,
como legislar sobre matéria de competéncia Federal. O Projeto ainda vai totalmente
contra o _interesse publico, quando subtrai da populagdo o instrumento que
aprimora o servico publico municipal e que pautou a gestdo no Municipio de Pato
Branco nos Ultimos oito anos.

O presente Projeto, sob o argumento de que “podem beneficiar possiveis
candidatos”, ja contraria o interesse publico, porque trata-se de opinido particular,
pessoal do vereador, pois como esse pontua “pode”, sendo esse o Unico argumento

para justificativa, deixando de analisar que uma pesquisa qualitat} a por exemplo, pode
/
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apontar, o que falta na secretaria de salde, onde necessita de mais atendimento,
dentre muitos outros servigos.

A justificativa é fraca e inconsistente para movimentar todo o legislativo,
invadindo a competéncia Federal, contrariando pareceres de seus pares e o proprio
interesse publico.

As eleigdes no Brasil acontecem a cada dois anos, portanto, no modelo atual,
num mandato de quatro anos teremos duas eleicdes, as Municipais, e as
Estaduais/Federais, sendo assim, em dois anos, deixariamos de fazer pesquisas no
Municipio de Pato Branco, ndo podendo avaliar, qualquer questdo sobre salde,
educagdo, assisténcia social, esporte e outros temas relevantes, um projeto que nos
parece, nao atender a populagdo, a que o vereador se refere.

Além dos argumentos anteriores ha de se destacar ainda que as decisdes de
gestao e avaliagdo nao podem ficar engessadas com uma Lei que contraria o
ordenamento juridico, posto que, traz discussdes de competéncia. A fungdo do
vereador ndo € de gestdo, limitar a forma como o executivo avalia se a gestdo atende

aos anseios da populagdo, é extrapolar seu poder de legislar.

Para um maior apontamento do questionavel Projeto passa-se a
analise pontual:

1. A Lei 9.504/97, que é conhecida como a lei das eleigdes se aplica nas trés
esferas, Federal, Estadual e Municipal e estabelece condutas vedadas aos agentes
publicos em anos eleitorais, portanto, é “desnecessario” e “ilegal”, vereador apresentar
Projeto de Lei, normatizando o que é permitido e proibido em um Municipio em ano de
eleicdo indistintamente, considerando ainda, que a competéncia para tanto, é da Unido,
segundo comando do artigo 22 da Constituicao Federal, fato inclusive, que foi pontuado

no parecer juridico da Procuradoria da Camara e ignorado pelo vereador proponente.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual/ leitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho

| ——
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O artigo 73 da Lei 9.504/97, inclusive, veda publicidade institucional nos trés
meses que antecedem o pleito e limita gastos. Ndo cabendo ao vereador trazer outras
limitagBes. Alids, em uma busca rapida aos sites de internet, ndo foi possivel, encontrar

leis similares a essa, tamanha a invasdo de competéncia e a contrariedade ao interesse

publico.

Art, 73. Sdo proibidas aos agentes piiblicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos orgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

VII - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com
publicidade dos drgdos puiblicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracdo indireta, que excedam a média dos
gastos no primeiro semestre dos trés Gltimos anos que antecedem o

pleito;

2.A se fazer ainda um contraponto ente o artigo 29, do projeto apresentado
“Art. 2° Os resultados provenientes das pesquisas de opinido ptiblica serdo publicados no
sitio eletrdnico oficial do Municipio.” , e 0 “caput” do artigo 1°, posto que, se estd
vedado a realizagdo de pesquisas, ndo ha se falar em resultados. O artigo 2° diz que os
resultados serdo publicados em sitio eletrénico oficial do Municipio, porém, o que sera
publicado???? Se as pesquisas pelo artigo primeiro estdo vedadas, sendo que a stimula
¢ muito clara, “dispde sobre a vedagdo de realizagdo de pesquisas de opinido publica no

Municipio de Pato Branco”. \
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Se refere, tdo somente a vedagdao, ndo a demais pesquisas ou da outras

providéncias, por conseguinte, o artigo 2°, ndo corresponde ao projeto em analise.

3.0utro ponto para andlise, sdo os pareceres encartados ao Projeto. O Parecer
Juridico, foi inconclusivo, ndo analisou nem mesmo o interesse local, sendo que o
vereador ndo acatou as sugestdes preliminares, ndao devolvendo a procuradoria para
nova analise. O parecer da Comissdo de Finangas e Or¢amento foi contrério, os demais
foram favoraveis, porém seguiram apenas a apertada justificativa do vereador
proponente, ndo acrescentando nenhum dado, muito menos uma consideracdo, um

parametro, um fundamento discutivel, deixando mais uma vez clara a iniqliidade do

projeto.

4.Por Gitimo ha de ser fazer um paralelo sobre os principios que devem nortear
um vereador quando da apresentagdo de Projeto de Lei, principios que, alids, devem

estar aliados ao bom senso, e principalmente ao senso comum.

O principio da legalidade ¢é o postulado basilar de todos os Estados de Direito,
é indispensavel (é a base) para a manutengdo de um Estado de Direito.

Dentre os varios principios aplicaveis na confeccdo das leis, o principio da

Impessoalidade surge com uma for¢a equivalente ao principio da legalidade.

Pelo principio da impessoalidade, o legislador precisa agir de forma impessoal,
isto é, ndo pode buscar interesses proprios. Precisa agir com auséncia de subjetividade.

Antes de editar a lei, o legislador e o administrador devem identificar a

necessidade de elaboracdo daquela lei. Deve ser avaliado se é justificdvel movimentar

toda a maquina politica para editar um instrumento e se haverd a aplicabilidade da
norma votada. Deve se verificar se ja ndo ha norma Estadual ou federal que disponha

sobre 0 assunto, sob pena de invadir competéncias.
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Para a edicdo de um projeto de lei deve ser adotada a simplicidade na redacdo
e uma linguagem clara que se adeque ao local em que ela sera aplicada, a norma deve
se adequar a realidade local, tao simples que qualquer cidaddo consiga interpretar sem

dificuldades, que fique claro o objetivo e aplicagdo da norma, a quem se destina e

quem deve cumpri-la.

Importante frisar que o Prefeito em sua qualidade de Chefe do Executivo

podera exercer o controle de constitucionalidade prévio ou preventivo por

meio do Veto, que é forma de discordancia, de julgamento ou de oposigdo

formal do Executivo ao projeto aprovado pelo Legislativo, remetido para
sangdo e promulgacdo, ¢é forma de controle preventivo da

constitucionalidade.

A figura do veto, de inicio, surge como um limitador do poder legislativo,

espécie do sistema de freios e contrapesos entre os poderes.

Todavia, 0 veto também se caracteriza como ato politico, em especial nos casos
em que determinada norma afronte o programa de governo estabelecido pelo Poder
Executivo, casos em que o veto pode ser motivado pelo simples critério de conveniéncia
da Administragdo, também chamado de veto politico, o qual estiver contrario ao

interesse publico, nos termos do artigo 36 da Lei Organica.

Tendo em vista, as argumentacdes expedidas, veta-se integralmente o
Projeto de Lei na forma apresentada pelo Srﬁlzar ador.

Pato Branco, 16 de setCmbr /d 2020.
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" Prefeito
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PROJETO DE LEI N° 121/2020

Disp6e sobre a vedacdo de realizagdo de
pesquisas de opinido publica no Municipio de
Pato Branco.

Art. 1° Fica vedada a realizagdo de pesquisas de opinido publica no
Municipio de Pato Branco, com recursos publicos, nos anos de pleito eleitoral municipal,
estadual e federal.

Paragrafo tnico. A vedagéo que trata o caput compreende o planejamento
e a realizacéo de projeto de pesquisa quantitativa e qualitativa.

Art. 2° Os resultados provenientes das pesquisas de opinido publica serdo
publicados no sitio eletrénico oficial do Municipio.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Esta Lei é de autoria do Vereador José Gilson Feitosa da Silva - PT.
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LEI ORGANICA

Art. 36. Se o Prefeito considerar o projeto de lei, no todo ou parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente no prazo
de 15 (quinze) dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara dentro de 48
(quarenta e oito) horas, ao Presidente da Camara os motivos do veto. (Redacéo dada pela
Emenda a LOM n° 13, de 30.11.2004)

§ 1° O veto devera ser sempre justificado e, quando parcial, abrangera o
texto integral, de paragrafo, de inciso ou de alinea.

§ 2° As razdes aduzidas no veto serdo apreciadas, no prazo de 30 (trinta)
dias, contados da data do recebimento.

§ 3° Esgotado, sem deliberagdo, no prazo previsto no § 2° deste artigo, o
veto sera colocado na Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais
proposi¢ées, até sua votagéo final.

§ 4° Se o veto for rejeitado, o projeto sera reenviado ao Prefeito, em 48
(quarenta e oito) horas, para a promulgacéao.

§ 5° Se o Prefeito ndo promulgar a Lei em 48 (quarenta e oito) horas, nos
casos de sancéo tacita ou rejeicao de veto, o Presidente da Camara a promulgara e, se
este ndo o fizer, cabera ao Vice-Presidente, em igual prazo, fazé-lo. (Redacéo dada pela
Emenda a LOM n° 3, de 9.11.1994)

§ 6° A lei promulgada nos termos do paragrafo anterior produzira efeitos a
partir de sua publicacéo.

Art. 37. As matérias de competéncia da Camara Municipal, definidas no
artigo 14 desta Lei Orgéanica, ressalvado o disposto no inciso XXIlI, constituem objeto de
resolugéo, nos termos do Regimento Interno.

REGIMENTO INTERNO

Art. 208. Aprovado o projeto de lei na forma regimental, seguir-se-a o
disposto nos artigos 35 e 36 da Lei Organica Municipal.

Art. 209. Comunicado o veto, as razbes respectivas serdo lidas em Plenario
e, em seguida, enviadas a Comisséo de Justica e Redacédo, que devera pronunciar-se no
prazo de 10 (dez) dias.

Art. 210. Ao término do prazo previsto no art. 36 da Lei Organica Municipal,
a Presidéncia determinara a inclusdo do processo na Ordem do Dia.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Recebi nesta data, na condicdo de Presidente da
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, abaixo assinado, conforme
estabelece o artigo 209, do Regimento Interno do Poder Legislativo
Municipal, o VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei n® 121/2020.

Pato Branco, 21 de setembro de 2020.

A=
Fabricio Preis de Mello - PSD

Presidente

Relator: Fapcicio Pihes o Mel(o

Data: 23 | (9 / Jo o
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO Legislativo - PCRJ 87/2020

PARECER SOBRE O VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 121/2020

AUTOR: Executivo Municipal
RELATOR: Fabricio Preis de Mello - PSD

SUMULA: Veto integral ao Projeto de Lei n°® 121/2020, que dispde sobre a vedagao de
realizagao de pesquisas de opinidao publica no Municipio de Pato Branco.

RELATORIO

O Executivo Municipal pretende vetar na integra o Projeto de Lei n°®
121/2020, de autoria do vereador José Gilson Feitosa da Silva - PT, que dispbe sobre
a vedagao de realizacao de pesquisas de opinido publica no Municipio de Pato Branco.

ANALISE

Aduz o Executivo Municipal que o Projeto vai contra o interesse publico,
uma vez que subtrai da populagdo o instrumento que aprimora o servigo publico
municipal, do ponto de vista deste relator, a interpretagdo é equivocada, tendo em
vista que as pesquisas poderao ocorrer fora do ano eleitoral, podendo o executivo
fazé-las no 1° e 3° ano da gestdo, ndo coincidindo com as eleigdes municipais,
estaduais e federais, possibilitando ao gestor municipal, tempo habil de aprimorar os
servigos publicos, no decorrer do mandato. '

A ouvidoria é o elo de ligagdo entre o Municipio e o usuario de servigos
publicos. Ela €&, ao mesmo tempo, uma unidade que promove a participagao,
respondendo as manifestagdes, que sdo sugestdes, elogios, solicitagdes, reclamagdes,
denuncias e solicitagbes de simplificagdo de servigos publicos, e também promove o
controle da Administragdo Publica, provendo informagées que s&o trazidas
diretamente pelos cidadaos e que poderdo subsidiar os aprimoramentos necessarios a )
gestdo dos 6rgéos e entidades. )

O indice CFA de Governanga Municipal é outra ferramenta que o
Municipio pode estar adotadando, com o objetivo de auxiliar o gestor publico a )
entender, através de dados consolidados, quais seriam as possiveis oportunidades de i’f; /

s Oy
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melhorias em nosso Municipio, dispensando assim, a contratagdo de empresa
terceirizada para prestacao de servigos com pesquisa de opinido publica.

VOTO DO RELATOR

Apods analise do Veto Integral encaminhado pelo Poder Executivo ao
Projeto de Lei n°® 121/2020, optamos por exarar PARECER CONTRARIO ao Veto
Integral do Poder Executivo.

E o nosso parecer, SMJ.
Pato Branco, 28 de setembro de 2020.
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Amilton Maranoski - PL Kb)lclo Preis d Mello ﬁ
Membro Presidente - Relator
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ines Boff - PSDB
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Rodrigo José Correia - Podemos

Membro

Joecir Bepnay
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Excelentissimo Senhor
Moacir Gregolin
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

Os vereadores infra assinados Amilton Maranoski - PL, Fabricio Preis
de Mello - PSD, Joecir Bernardi - PSD, Marines Boff Gerhardt - PSDB e Rodrigo
José Correia - Podemos, membros da Comisséo de Justiga e Redagéo, no uso de suas
atribuicbées legais e regimentais, apresentam para a aprecia¢do do douto plenario e
solicitam apoio dos nobres pares para a aprovacdo do seguinte Projeto de Decreto
Legislativo:

Y
A .

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° L.

Rejeita o Veto Integral ao Projeto de Lei n°
121/2020.

Art. 1° Fica rejeitado o Veto Integral ao Projeto de Lei n® 121/2020, que
dispde sobre a vedacao de realizagéo de pesquisas de opinido publica no Municipio de
Pato Branco.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pato Branco, 28 de setembro de 2020.
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